
Unione dei Comuni di Bientina, Buti, Calcinaia, Capannoli,

Casciana Terme Lari, Palaia, Pontedera

Zona Valdera - Provincia di Pisa

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’UNIONE VALDERA

Deliberazione Numero 43 del 31/05/2021

OGGETTO: DEFINIZIONE INDIRIZZI PER LA GESTIONE DEL CENSIMENTO 
PERMANENTE DELLA POPOLAZIONE 2018-2021 MEDIANTE L’UFFICIO ASSOCIATO 
DI CENSIMENTO

L’anno duemilaventuno, il giorno trentuno del mese di Maggio, alle ore 16:00, presso la sede 
dell'Unione Valdera a Pontedera, a seguito di convocazione diramata dal Presidente ai sensi 
dell'articolo 34 dello statuto, si è riunita la Giunta dell'Unione Valdera.

Risultano rispettivamente presenti ed assenti:

CARMASSI DARIO Sindaco di Bientina Assente
LARI ALESSIO Sindaco di Buti P
ALDERIGI CRISTIANO Sindaco di Calcinaia P
CECCHINI ARIANNA Sindaca di Capannoli - Presidente P
TERRENI MIRKO Sindaco di Casciana Terme Lari P
GHERARDINI MARCO Sindaco di Palaia P
FRANCONI MATTEO Sindaco di Pontedera Assente

Sono presenti in sede i Sindaci Lari Alessio e Alderigi Cristiano; sono invece collegati in 
videoconferenza i Sindaci Cecchini Arianna, Terreni Mirko e Gherardini Marco.

Partecipa alla riunione e ne cura la verbalizzazione, ai sensi dell’art. 97, comma 4, lettera a) del 
D.Lgs. 267/2000 e dell'articolo 36 dello Statuto, il Segretario Generale dell'Unione Valdera Fulvio 
Spatarella, il quale si accerta dell’identificazione dei partecipanti nonché della possibilità che coloro 
che partecipano in videoconferenza possano interagire durante la seduta, ricevere atti e 
trasmettere atti.

Presiede la seduta, ai sensi dell'articolo 31 dello Statuto, la Presidente dell'Unione ValderaArianna 
Cecchini, collegata in videoconferenza.

Il Presidente, visto l'articolo 36 dello Statuto dell'Unione Valdera e accertato il numero legale per 
poter deliberare validamente, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopraindicato.

Si procede pertanto con l'esame della proposta di deliberazione riportata di seguito.



Ai fini della decisione la Giunta ha preso  preliminarmente atto dei pareri resi ai sensi dell’art. 49 
comma 1 del D.Lgs.267/2000 relativamente alla sotto riportata proposta di deliberazione; i pareri 
sono allegati alla presente deliberazione.
______________________________________________________________________________

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER GIUNTA UNIONE VALDERA N. 17 DEL 31/05/2021 AD 
OGGETTO: DEFINIZIONE INDIRIZZI PER LA GESTIONE DEL CENSIMENTO PERMANENTE 
DELLA POPOLAZIONE 2018-2021 MEDIANTE L’UFFICIO ASSOCIATO DI CENSIMENTO

Decisione :
La Giunta dell’Unione Valdera:
1) Incarica il Responsabile UCC dell’ufficio associato di censimento, Dott.ssa Simonetta Radi, 
dell'organizzazione del censimento permanente della popolazione, in conformità con le indicazioni 
e prescrizioni emesse dall’Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) e con le indicazioni contenute nei 
successivi punti;
2) Prende atto che il personale dell’ufficio associato di censimento, sia esso dipendente 
dell’Unione Valdera, nonchè dei comuni aderenti,  sarà inquadrato con apposita determinazione 
adottata dal Responsabile UCC, nelle funzioni previste dalla Circolare n°2 adottata dall’ISTAT, 
ossia:
personale di staff, coordinatore, operatore di back office;
3) Dispone, in merito all’individuazione dei rilevatori di censimento, di rispettare i seguenti criteri:

• almeno il 50% dei rilevatori necessari saranno individuati, mediante apposito avviso, 
attraverso il ricorso a personale interno dei singoli comuni oggetto di censimento, nonché 
dell’Unione . Il ruolo di rilevatore di censimento non potrà essere svolto dal personale che 
ricopre i ruoli di cui al punto 2) ossia personale di staff, coordinatore, operatore di back 
office.  Per i rilevatori interni individuati, secondo quanto disposto da ISTAT, sarà 
privilegiato il ricorso alle unità aventi esperienza specifica nelle attività di rilevazione con 
intervista;

• fino ad un massimo del 50% mediante ricorso a personale esterno;
• tali indicazioni potranno variare in virtù degli esiti degli avvisi di selezione ad opera del 

Responsabile dell’UCC e in virtù delle indicazioni, nonché prescrizioni adottate dall’ISTAT;
4) Dispone che i dipendenti dei comuni aderenti e dell’Unione Valdera, che parteciperanno alle 
attività di censimento in qualità di rilevatori con riferimento al punto 3), che non rientrano 
nell’organico del comune oggetto di censimento, saranno autorizzati all’esecuzione delle 
prestazioni attraverso una procedura semplificata, ossia mediante scambio di corrispondenza tra il 
Responsabile UCC ed il rispettivo dirigente responsabile del dipendente destinatario dell' incarico;
5)  Dispone che le prestazioni lavorative rese dai dipendenti dell’Unione Valdera e dei comuni 
aderenti, ricomprese nei punti 2) e 3), debbano essere svolte fuori dall’orario di lavoro, e si rinvia 
alla definizione dell’organizzazione di dettaglio del censimento permanente, di cui al punto 1), a 
carico del Responsabile UCC incaricato;
6) Dispone che le somme spettanti, relativamente ai contributi ISTAT con tipologia contributo fisso 
e variabile, siano ripartite nel modo seguente:
- contributo variabile: 100% ai rilevatori di censimento, sia che essi rientrino nel personale 
dipendente, sia che siano rilevatori esterni;
- contributo fisso: 80% destinato al personale dipendente dei comuni oggetto di censimento e 20% 
destinato al personale dipendente dell’Unione Valdera, facenti parte in entrambi casi dell’ufficio 
associato di censimento dell’Unione Valdera;
- per l’organizzazione di dettaglio si rimanda alla definizione di cui al punto 1) ad opera del 
Responsabile UCC.



7) Le somme conseguenti troveranno apposita copertura finanziaria a seguito della prossima 
variazioone di bilancio.

Motivazione:
Con Deliberazione di Giunta dell'Unione Valdera n. 22 del 5 marzo 2010 è stato costituito l’Ufficio 
di Statistica associato, con la finalità di coordinare e implementare le attività statistiche dei vari 
Enti, coerentemente con le previsioni statutarie.
Con successive Deliberazioni di Giunta dell'Unione Valdera n°137 del 09/11/2020 e n°10 del 
22/02/2021, è stata aggiornata la costituzione dell'ufficio di statistica associato ed individuato 
l'organico e le funzioni presidiate da ciascun componente :

• Responsabile – Simonetta Radi
• Personale di staff con funzione di coordinatore generale – Alessio Bacci
• Personale di staff con funzioni amministrative – Annalisa Caprai
• Personale di staff con funzioni tecnico informatiche – Leandro Vagnoni e Alessio 

Ferrucci
Conformemente al piano generale di censimento 2018-2021, l'Unione Valdera ha costituito, con 
Deliberazione di Giunta n°58 del 21/05/2018, l'ufficio associato di censimento per tutti i comuni 
aderenti, successivamente modificato con Deliberazioni di Giunta n°64 del 10/06/2019 e n. 138 del 
09/11/2020 “Censimento permanente della popolazione 2018–2021 - aggiornamento dell' ufficio 
comunale di censimento gestito in forma associata”.
Con deliberazione n.15 del 30/12/2020,  il Consiglio dell’Unione Valdera  ha approvato la 
convenzione per la gestione associata mediante delega di funzioni e di servizi all'Unione  da parte 
del comune di Chianni, ai sensi di quanto previsto dall’ all’art. 6, commi 1 e 2 dello statuto, tra le 
quali è compresa anche la funzione statistica al c. 1 Lett. J .
Alla luce di quanto sopra riportato, l'Ufficio associato di Censimento dell’Unione Valdera effettuerà 
le operazioni inerenti il Censimento permanente della Popolazione 2018-2021 per i seguenti 
Comuni:
- Comuni “AR” (Auto Rappresentativi), nella fattispecie Casciana Terme Lari e Pontedera, inclusi in 
tutti i censimenti;
- Comuni ,“NAR” (Non Auto Rappresentativi), nella fattispecie Bientina, Buti, Calcinaia, Capannoli, 
Palaia e Chianni (quando selezionati da ISTAT).
Premesso che da ottobre 2018 l’Istat ha avviato il Censimento permanente della popolazione e 
delle abitazioni, la rilevazione che consente, con cadenza annuale e non più decennale, di 
rilasciare informazioni continue e tempestive sulle principali caratteristiche socio-economiche della 
popolazione dimorante abitualmente in Italia.
Il Censimento permanente non coinvolge più tutte le famiglie nello stesso momento, ma solo un 
campione selezionato di esse, e grazie all’integrazione dei dati raccolti con le rilevazioni 
campionarie con quelli provenienti dalle fonti amministrative consente di restituire informazioni 
rappresentative dell’intera popolazione.
Le prime due rilevazioni del 2018 e 2019 hanno visto il coinvolgimento dei seguenti comuni 
dell’Unione Valdera:
- Comuni “AR” (Auto Rappresentativi), nella fattispecie Casciana Terme Lari e Pontedera, inclusi in 
tutti i censimenti;
- Comuni ,“NAR” (Non Auto Rappresentativi), nella fattispecie Bientina,
Nel 2020, a fronte dell’emergenza Covid-19, l’Istat ha modificato parzialmente il disegno censuario 
sospendendo, per la piena tutela della salute delle famiglie e dei lavoratori, le attività di raccolta 
dati sul territorio e presso le famiglie, tradizionalmente svolte da ottobre a dicembre ma avviate, a 



livello organizzativo, sin dal mese di marzo, e privilegiando soluzioni metodologiche più adeguate 
al contesto, come l’intensificazione dell’utilizzo dei dati amministrativi.
Nel 2021 è prevista la ripresa delle rilevazioni sul campo e il recupero di tutte le attività sospese 
nel 2020 a causa dell’emergenza sanitaria, che coinvolgeranno i seguenti comuni dell’Unione 
Valdera:
- Comuni “AR” (Auto Rappresentativi): Casciana Terme Lari e Pontedera,
- Comuni ,“NAR” (Non Auto Rappresentativi):  Buti, Calcinaia, Capannoli, Palaia e Chianni
A seguito dell’emissione della circolare 2 dell’ISTAT il personale dell’ufficio associato di 
censimento, sia esso dipendente dell’Unione Valdera, nonchè dei comuni aderenti in qualità di 
referenti comunali, sarà inquadrato nelle funzioni previste da ISTAT, ovvero personale di staff, 
coordinatore, operatore di back office. Le suddette funzioni sono in contrasto con il ruolo di 
rilevatore sul campo.
L’Istat, con la circolare n°2, ha quantificato per tutti i comuni dell’Unione Valdera, n° 30 rilevatori 
totali, privilegiando il ricorso alle unità aventi esperienza specifica nelle attività di rilevazioni 
statistiche, anche con intervista;
In merito ai contributi ISTAT, spettanti per le operazioni di censimento permanente che si 
svolgeranno a partire dal mese di ottobre, escluso la formazione che inizierà con modalità FAD a 
partire dal mese di luglio, sono suddivisi tra contributo fisso e variabile, e sono state ripartire nelle 
precedenti edizioni nel modo seguente:
- contributo variabile: 100% ai rilevatori di censimento sia che essi rientrino nel personale 
dipendente, sia che siano rilevatori esterni,
- contributo fisso: 80% destinato al personale dipendente dei comuni oggetto di censimento e 20% 
destinato al personale dipendente dell’Unione Valdera, facenti parte in entrambi casi dell’ufficio 
associato di censimento dell’Unione Valdera;
Per quanto riguarda le procedure autorizzative per le prestazioni rese per le attività di rilevazione 
da parte dei dipendenti interessati, con la finalità di rendere più incisiva l’economicità e l’efficacia 
dell’azione amministrativa a mezzo di una accelerazione del procedimento, e considerato altresì 
che la funzione statistica è una funzione associata dell’Unione Valdera, in deroga a quanto indicato 
nei regolamenti di organizzazione dei singoli enti, sarà necessario adottare una modalità più 
semplificata per tale fattispecie, ovvero mediante scambio di corrispondenza tra il Responsabile 
UCC ed il rispettivo dirigente responsabile del dipendente oggetto di incarico.
Si precisa che tutte le prestazioni rese dai dipendenti dell’Unione Valdera, nonché dei comuni 
aderenti, che ricopriranno il ruolo di personale di staff, coordinatore, operatore di back office, 
nonché rilevatore, saranno rese fuori dall’orario ordinario di lavoro.

Adempimenti a cura dell’ente Unione Valdera:
Il Segretario verbalizzante provvederà alla pubblicazione all'albo pretorio on line del presente atto 
e a comunicarne l'avvenuta pubblicazione ai Capigruppo consiliari dell'Unione.
Il Dirigente dell’Area Affari generali emanerà una determinazione per precisare l’organizzazione 
interna dell’ufficio a seconda dei comuni interessati dal censimento.
Il Servizio proponente provvederà :

✔ alla pubblicazione del presente provvedimento sul sito dell'Unione Valdera nella sezione 
"Amministrazione Trasparente" nel rispetto di quanto previsto dal D. Lgs. n. 33/2013 
(riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazione da parte 
delle pubbliche amministrazioni);

✔ allo svolgimento di ogni ulteriore adempimento connesso al presente atto e alla sua 
attuazione.



Esecutività:
La Giunta dell’Unione dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi 
dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000, al fine di rendere più incisiva l’economicità e l’efficacia 
dell’azione amministrativa a mezzo di una accelerazione del procedimento.

Riferimenti normativi (richiamo alle norme cui il presente atto fa riferimento)
a - Generali:
D.Lgs. 267/00 "Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali".
Art. 49 del D.Lgs. n.267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni, relativamente 
all’espressione dei pareri da parte dei responsabili dei servizi (in ordine alla regolarità tecnica ed 
eventualmente anche in ordine alla regolarità contabile) sulle proposte di deliberazione sottoposte 
alla Giunta.
Art. 134 del D.Lgs. 267/2000 relativo alla eseguibilità delle deliberazioni della Giunta.
D. Lgs. n. 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione di informazione da parte delle pubbliche amministrazioni"
Statuto dell'Unione Valdera.
Regolamento del funzionamento della Giunta Unione Valdera

b - Specifici:
Art. 6 lett. J Statuto dell'Unione Valdera
- D.Lgs 322/89 "Norme sul Sistema statistico nazionale e sulla riorganizzazione dell'Istituto 
nazionale di statistica
Piano Generale del Censimento Permanente della Popolazione e delle Abitazioni edizioni 2018-
2021, e successivo Piano Generale del Censimento Permanente della Popolazione e delle 
Abitazioni – Aggiornamento anno 2020
Circolare n. 1 - Censimento Permanente della Popolazione e delle Abitazioni 2020: attività 
propedeutiche all’edizione 2021  e successive Prot ISTAT .n. 2084551/20 del 27/10/2020.
Comunicazione n.1 – Avvio attività preparatorie del Censimento Permanente della Popolazione e 
delle Abitazioni 2021: rilevazione Areale (IST-02493) e rilevazione da Lista (IST-02494), 
Prot.ISTAT n.1163237/21 del 13/04/2021.
Comunicazione n. 2 - Censimento permanente della popolazione 2021. Operatori di censimento: 
modalità di selezione, requisiti professionali, formazione e compiti di personale di staff, 
coordinatori, operatori di back office e rilevatori; assicurazione del personale della rete di 
rilevazione territoriale, Prot. ISTAT n. 1971350/21 del 18/05/2021.
Deliberazione di Giunta dell’Unione Valdera n. 138 del 09/11/2020 “Censimento permanente della 
popolazione  2018–2021 - aggiornamento dell' Ufficio Comunale di Censimento gestito in forma 
associata".

Deliberazione del Consiglio dell’Unione Valdera n. 15 del 30/12/2020 “approvazione convenzione 
per la gestione associata mediante delega di funzioni e di servizi all'Unione Valdera da parte del 
comune di Chianni”

Ufficio Proponente:
Servizio Sistema Informativo, Innovazione Tecnologica e Statistica

Responsabile del procedimento: Dott.ssa Simonetta Radi



Telefono 0587299585

e.mail s.radi@unione.valdera.pi.it

______________________________________________________________________________

La Giunta dell'Unione Valdera procede quindi alle votazioni della sopra riportata proposta di 
deliberazione; il Segretario verbalizzante chiede singolarmente ai partecipanti alla seduta presenti 
in sede e in videoconferenza di esprimere la loro volontà, ottenendo il seguente risultato:

1. Votazione favorevole unanime sulla proposta di deliberazione
2. Votazione favorevole unanime sulla immediata eseguibilità della deliberazione

ll Presidente, visti gli articoli 36 e 37 dello Statuto dell'Unione Valdera, proclama approvata la 
deliberazione in oggetto e la sua immediata eseguibilità.

Letto, approvato e sottoscritto

Il Presidente della seduta Il Segretario verbalizzante
Arianna Cecchini / ArubaPEC S.p.A. Fulvio Spatarella/ ArubaPEC S.p.A.


